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Mandado de Seguranca

Impetrante : Conselho Regional de Medicina do Estado de Sao Paulo —
CREMESP
Impetrado : Coordenador Nacional do Programa Mais Médicos para o Brasil,

Ministério da Saude

Vistos, em decisao

Trata-se de Mandado de Seguranca, com pedido de liminar, impetrado
pelo Conselho Regional de Medicina do Estado de Sao Paulo — CREMESP contra
ato do Coordenador Nacional do Programa Mais Médicos para o Brasil,
objetivando seja determinado & Autoridade Impetrada que se abstenha de exigir do
impetrante a emisséo da carteira ou cédula de identidade profissional, bem como o
registro profissional dos médicos integrantes do referido Programa, sem atendimento
de exigéncias legais e regulamentares, como seguem:

a) apresentacdo de todos os documentos exigidos pela Medida
Proviséria n° 621, Decreto 8.040 (alterado pelo Decreto 8.081) e
Portaria Interministerial 1.369, todos deste ano;

b) correto preenchimento da Ficha do Programa Mais Medicos, com a
indicacdo precisa do -endereco residencial do médico, local de
trabalho e CPF;
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c) indicacdo qualificada do tutor académico e do supervisor,
considerando que o médico integrante do Programa Mais Médicos

n&o pode atuar sozinho e de forma auténoma;

d) comparecimento pessoal do médico requerente para.a coleta da
impressao digital, foto e assinatura para a correta expedigao da

carteira;

e) apresentacdo da tradugdo juramentada dos diplomas e
documentos em lingua estrangeira, conforme orientacéo do proprio
Ministério das Relagbes Exteriores e Portaria Interministerial n°
1.369;

2.- Pede a Impetrante, ainda, seja reconhecido judiciaimente o seguinte

a) oprazode 15 (quinze) dias previsto na Medida Proviséria n® 621, de
2013, para expedicao do registro profissional seja interpretado de
forma razoavel e dentro da reserva do possivel, estabelecendo-se o

dies a quo a partir da entrega da documentacéo completa;

b) o direito de o Conselho de deliberar sobre a inscricao e
cancelamento dos profissionais € a analise dos requerimento de
registro, de forma independente, mesmo no ambito da referida
medida provisbria;

€) a validade dos registros provisérios seja vinculada aos prazo de
permanéncia do estrangeiro no Brasil, da data de validade dos
diplomas e dos documentos de habilitacédo profissional estrangeiros.

3.- Aduz o Conselho, em sintese, que: a) no dia 17 de setembro de 2013, foi
surpreendido por documento encaminhado pela Autoridade Impgtrada, com carga
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prazo de 15 (quinze) dias de que trata a medida proviséria, o que poderia configurar
ato de improbidade administrativa, além de infracéo penal; b) tal ato representa
evidente coacdo ilegal, tendente a impedir que o Impetrante exerca seu amplo dever
legal de analisar a documentagéo encaminhada que, ao contrario do que afirma a
Autoridade Impetrada, ndo estd completa, sequer sob o angulo das normas de
regéncia; ¢) dessa forma, nao se pode admitir que o Impetrante seja pressionado a
emitir registros médicos com a expedi¢do da cédula de identidade, diante de
documentacéo absolutamente precaria.

4.- No propdsito de resolver o grave problema de atendimento medico no
sistema publico de salde, o Governo Federal instituiu o Projeto Mais Médicos para o
Brasil, cf. Medida Proviséria n° 621, de 8 de julho de 2013, visando suprir a
insuficiéncia de médicos no Pais, mediante a contratacdo de médicos estrangeiros.

5.- Cuida-se, sem duvida, de um Projeto de altissimo interesse publico, pois
o sistema publico de salde, ainda que de acesso universal (a satde é direito de
todos e dever do Estado, cf. art. 196 da Constituigdo), é utilizado especiaimente pela
populacao de menor renda, desprovida de um modo geral de planos de satde, e que
se concentra na periferia das grandes cidades brasileiras e nas cidades do interior do
Pais, localidades pouca atrativas aos médicos brasileiros.

6.- A realidade dessa populacao, triste, dramética e humilhante, € todo dia
mostrada ao Pais pelos meios de comunicagdo, com pessoas, de todas as idades,
morrendo nos corredores das unidades de Saude, sem atendimento médico-hospitalar
algum.

7.- Para as entidades de classe médica, o_problema esta na falta de
estrutura hospitalar e de condigdes de trabailho. Para a populagéo, o problema esta,

sim, na falta dessa estrutura, necessdaria para a realizacdo de exames e de
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urgéncia, mas o médico néo aparece na unidade de trabalho, ndo sendo infrequentes
noticias de que médicos da rede publica de satde apenas assinam a folha de ponto e
seguem para 0s seus consultdrios particulares, no seu préprio interesse, ou para

hospitais particulares, onde ndo ha conivéncia das chefias.

8.- Embora conhecidas as caréncias de toda ordem do sistema publico de
saude, o certo é que muitas das necessidades de atendimento médico séo resolvidas
pelo - préprio medico, mediante o diagndstico da doenca e a prescricdo do
medicamento adequado a debelar a doenca ou os seus sintomas, e a Organizacao
Mundial de Satde estima que cerca de 80% dos casos de necessidades medicas se

enquadrem nessa situagao.

A presenca de médico para atendimento imediato da populagao € uma
necessidade premente e resolve, segundo a OMS, a maioria dos casos, dai a grande
utilidade publica do Projeto, que pode amenizar tais necessidades da populagao
carente.

9.- Pois bem. Sucede que o exercicio da medicina no Pais, ainda que dentro
do Projeto mais Médicos para o Brasil, que dispensou a revalidacdo do diploma, esta
condicionada pela prépria medida provisoria instituidora do projeto ao registro perante
os Conselhos Regionais de Medicina.

10.- A-disciplina a ser observada é aquela estabelecida pela Medida
Proviséria n° 621, de 2013, que declina as seguintes regras para o registro e
credenciamento provisério nos Conselhos Regionais de Medicina:

“Art. 10. O médico intercambista exercera a medicina exclusivamente no ambito

das atividades de ensino, pesquisa e extensao do Projeto Mais Médicos para o
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11.-

29 do art. 48 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 12 Fica vedado ao médico intercambista o exercicio da medicina fora das

atividades do Projeto Mais Médicos para o Brasil.

§ 22 Para exercicio da medicina pelo médico intercambista no &mbito do Projeto
Mais Médicos para o Brasil sera expedido registro provisério pelos Conselhos

Regionais de Medicina.

§ 3° A declaracéo de pariicipagdo do médico intercambista no Projeto Mais
Médicos para o Brasil, fornecida pela coordenagdo do programa, € condigéo
necessaria e suficiente para a expedigao de registro provisério pelos Conselhos
Regionais de Medicina, ndo sendo aplicavel o art. 99 da Lei n° 6.815, de 19 de
agosto de 1980, e o art. 17 da Lei n2 3.268, de 30 de setembro de 1957."

Por sua vez, o Decreto 8.040, de 2013, estabelece quais requisitos

devem ser preenchidos para a concessdo do registro provisorio e expedicéo da

carteira profissional do médico estrangeiro incluido no Projeto mais Médicos para o

Brasil:
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“Art. 7° O pedido de inscrigao do registro provisério do médico intercambista
devera ser dirigido ao Presidente do respectivo Conselho Regional de Medicina,
mediante requerimento elaborado e encaminhadc pela coordenagao do Projeto
Mais Médicos para o Brasil de que trata o § 3°do art. 7° da Medida Provisoéria n®
621, de 2013. (Redacao dada pelo Decreto n° 8.081, de 2013)

§ 1° O pedido de inscrigéo referido no caput sera instruido com: (Redacéo dada
pelo Decreto n® 8.081, de 2013)

| - declaracao de participacao do médico intercambista no Projeto Mais Médicos
para o Brasil, fornecida pela coordenacdo do Projeto; (Redacdo dada pelo
Decreto n° 8.081, de 2013)

It - formulario, que contera informagdes sobre a participacdo do médico
intercambisia no Programa, com impressao digital e a assinatura do médico
intercambista para fins de digitalizagao, bem como trés fotos 3x4, recentes, com
fundo branco; (Redacao dada pelo Decreto n° 8.081, de 2013)

Il - cépia de documento que comprove as seguintes i
dada pelc Decreto n® 8.081, de 2013)
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12.-

0S requisitos
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a) nome; (Redacéo dada pelo Decreto n® 8.081, de 2013)

b) nacionalidade; (Redacdo dada pelo Decreto n° 8.081, de 2013)

c) data e lugar do nascimento; e (Redacéo dada pelo Decreto n° 8.081, de

2013)
d) filiagao; (Redacao dada pelo Decreto n° 8.081, de 2013)

IV - copia de documento legalizado nos termos do § 2° do art. 9° da Medida

Proviséria no 621, de 2013, que comprove a habilitacdo profissional para

exercicio de medicina no exterior; e (Incluido pelo Decreto n° 8.081. de 2013)

V - copia do diploma legalizado nos termos do § 2° do art. 9° da Medida

Provisdria no 621, de 2013, expedido por instituicdo de educacdo superior

estrangeira. (Incluido pelo Decreto n° 8.081, de 2013)

§ 22 A declaracdo de participagao do médico intercambista no Projeto Mais
Médicos para o Brasil, acompanhada dos documentos previstos no § 12, é
condicdo necessaria e suficiente para a expedi¢ao de registro profissional
provisorio e da carteira profissional.  (Redacao dada pelo Decreto n° 8.081,
de 2013)

§ 32 O registro profissional provisério sera expedido pelo Conselho Regional de
Medicina no prazo de quinze dias, contado da apresentagdo do requerimento
pela coordenagao do Projeto Mais Médicos para o Brasil. (Redacéo dada pelo
Decreto n° 8.081, de 2013)"

No mesmo sentido, a Portaria Interministerial n® 1.369, de 2013, declinou
para ingresso no Projeto, verbis:

“Art. 19. Constituem-se requisitos para ingresso no Projeto Mais Médicos para o

Brasil:

| - para o médico formado em instituicao de educacgao superior brasileira ou com
diploma revalidado no Brasil, comprovag&o da habilitagido para o exercicio da
medicina. em territério nacional;

Il - para os médicos intercambistas, o atendimento das seguintes condigdes:

a) apresentacao de diploma expedido por instituicdo deged
estrangeira;
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medicina no exterior;

c) ser habilitado para o exercicio da medicina em pais que apresente relacao
estatistica médico/habitante igual ou superior a 1,8/1000 (um inteiro e oito

|
|
b) apresentacdo de documento que comprove a habilitagao para o exercicio da
|
|
1
décimos por mil), conforme Estatistica Mundial de Salde da Organizagao |

Mundial da Saude; e
d) comprovagao de conhecimentos de lingua portuguesa.

§ 1° O candidato devera entregar os documentos referidos nas alineas "a" e "b"
do inciso Il do "caput" legalizados e acompanhados de tradugéo simples, até a

data definida pela Coordenagao do Projeto.

§ 2° Apds a inscricdo no processo seletivo do Projeto, o candidato devera

apresentar, na representagao consular, o original e a cdpia dos documentos

previstos nas alineas "a" e "b" do inciso Il do “caput”.

§ 3° O cumprimento do disposto na alinea "d" do inciso Il do "caput” sera exigido

em 2 (duas) etapas, sendo:

| - a primeira etapa, mediante declaracdo apresentada no ato de inscricdo no
Projeto pelo médico interessado de que possui conhecimento minimo da lingua
portuguesa; e

Il - a segunda etapa, ap6s aprovagao no médulo de acolhimento e avaliacao a

que se refere o Capitulo 1V.

§ 4° A exigéncia prevista na alinea "c" do inciso Il do "caput" tem por finalidade
garantir o ndo agravamento do "déficit' de profissionais médicos em
determinados paises para atender recomendagdes do Cédigo Global de
Praticas para Recrutamento Internacioral-de Profissionais da Salde da

Organizagao Mundial da Saude.”

13.- Uma vez preenchidos os requisitos previstos nas normas especificas do
Projeto mais Médico para o Brasil, o registro provisério com a carteira profissional é
medida que se impde.

14.- Porém, ao se atribuir aos Conselhos -Regionais de Medicina a
competéncia para o registro dos médicos incluidos no Projeto,
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diferente, porque a populagéo nao poderia estar submetida ao atendimento dessa
natureza por pessoas nao habilitadas, evidentemente que nao se poderia suprimir dos
Conselhos a verificacdo adequada do preenchimento pelo interessado de todos 0s
requisitos para o exercicio da profissao no Brasil, excluida apenas a revalidagao dos

diplomas.

15.- Decorre dessa prerrogativa legal, ‘de autorizagdo para exercicio da
profissdo e da fiscalizacdo respectiva, que aos Conselhos cabe verificar o
preenchimento pelo interessado dos requisitos necessarios ao exercicio da profissao e
deferir, ou néo, os registros respectivos, conforme se encontre a documentagao de
acordo, ou ndo, com as normas de regéncia do Projeto, que n&o excluiu, repita-se, a

competéncia dos Conselhos de Medicina.

16.- Nao se pode inferir que a diccao do § 3° do art. 7° da referida medida
provisoria, ao fixar o prazo de 15 (quinze) dias para efetivagao do registro profissional,
tenha suprimido dos Conselhos de Medicina a atribui¢ao de verificar a conformidade
da documentacao com a legislacao de regéncia da profisséo, e também da instituidora
do proprio Projeto.

17 .- E mesmo a circunstancia de haver o encaminhamento dos pedido de
registro pelo Ministério da Saude néo transforma os Conselhos Regionais de Medicina
em instituicoes meramente executivas. Por outro lado, a previséo contida no § 3° do
art. 10 da medida proviséria de regéncia, de que “a-deciaracdo de participagdo do médico
intercambista-no Projeto Mais Médicos para o Brasil, fornecida pela coordenagao de programa,
é condicao necessaria e suficiente para a expedicao de registro provisério pelos Conselhos
Regionais de Medicina...”, n&o retira das referidas autarquias o poder-dever de examinar
o atendimento pelo interessado dos demais requisitos para exercicio da profissao,
porque a Coordenagao do Projeto, no &mbito-do Ministério da Saude, ndo encerra nas
suas atribuicbes a verificacdo de requisitos pelo interessados para exercicio da
medicina no Brasil. A declaracao é condicao necessaria e suficiente para inclusao no
Projeto, mas exercer a profissdo s6 se pode depois do regisiro pela entidade
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Saude.

18.- No que concerne a essa atribuicdo, o Conselho Federal de Medicina
orientou os Conselhos Regionais no sentido de ser concedido o registro provisério
com a carteira profissional, desde que a documentacao seja apresentada conforme a
regulamentacdo do Programa Mais Médicos, consoante informe extraido da web,

nestes termos:

“O Conselho Federal de Medicina (CFM) informou nesta sexta-feira (20) que
orientou os conselhos regionais a autorizarem os registros provisérios dos
médicos estrangeiros do programa Mais Médicos. De acordo com o CFM, o
registro sera feito desde que os médicos apresentem a documentacao

"completa" e "sem inconsisténcias".

A decisao foi tomada apds a Advocacia-Geral da Unido (AGU), em processo na
Justica do Rio Grande do Sul, ter manifestado o entendimento de que o governo
deve enviar aos CRMs informagdes sobre o endereco de trabalho e os nomes
dos tutores e supervisores de cada um dos médicos estrangeiros inscritos,

dados que vinham sendo exigidos pelos conselhos regionais.

De acordo com o CFM, a disposicdo do governo em repassar esses dados
"demonstra a compreensdo da Advocacia-Geral da Unido de que os pedidos de
informagOes para viabilizar as agdes de fiscalizagdo relativas ao Programa Mais
Médicos estao pautados pelo principio da razoabilidade".

Na Gltima segunda-feira (16), foi publicado no "Didrio Oficial da Unido" um
parecer assinado pela presidente Dilma Rousseff e pelo advogado-geral da
Unido, Luis Inacio Adams, regulamentando o registro profissional dos
participantes do programa Mais Médicos.

De acordo com o parecer, que tem forca de lei, os conselhos regionais de
Medicina nao podem exigir qualquer documentagao para conceder o registro
dos profissicnais além do que foi definido pela Medida Provisoéria 621/2013 e
pelo Decreto 8040/2013, que regulamentam o programa.

Um dos questionamentos feitos pelos CRMs ao programa do governo federal &
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19.-

os aqueles que concluiram o curso no exterior. No parecer do governo, a
revalidacéao do diploma néo pode ser exigida na hora de conceder registro aos

profissionais estrangeiros do programa.

Inconsisténcias

O CFM informou também que os CRMs vém recebendo pedidos de registro de
médicos estrangeiros com ‘inconsisténcias". "Um levantamento preliminar
realizado junto aos CRMs mostra um numero significativo de dossiés
incompletos. Apenas as inconsisténcias que desobedecem a MP estdo sendo
apontadas. Entre os problemas mais comuns estao falta de legalizagao consular
dos diplomas e dados de identificacdo pessoal com inconsisténcia", disse o
CFM.

Pedidos que apresentarem problemas, segundo o conselho, "ndo receberao o
CRM provisério". Nesses casos, os profissionais serao avisados para reparar 0s

problemas.

O CFM disse ainda que diplomas e declaragdes sem traducéo juramentada,
escritos a mao e sem estarem acompanhadas dos respectivos originais estao
sendo aceitos, "com base na orientagéo do governo". Segundo o conselho, a
"responsabilidade pela originalidade, autenticidade e legitimidade desses
documentos esta sendo assumida pelo governo federal"

(fonte: hitp://g1.globo.com/bemestar/noticia/2013, em 23/09/2013).

Portanto, ndo estéo os Conselhos Regionais de Medicina obrigados ao

registro provisério para exercicio da medicina sendo daqueles que preenchem os

requisitos legais, cuja verificacéo € de sua exclusiva competéncia, devendo-se resolver

todos os casos, individualmente, dentro do prazo fixado na medida provisoria, € no

caso de indeferimento, esse deve ser imediatamente comunicado a Coordenagao do

Projeto, do Ministério da Salde, que procede ao encaminhamento dos pedidos-de

registro profissional.

20.-
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entendimento de que sé cabe ao Conselho Regional de Medicina de S&o Paulo
expedir os registros, com observancia das regras da Medida Proviséria n° 621 e
Decreto n° 8.040, ambos deste ano, a autarquia € admoestada a expedicéo dos
registros, sob adverténcia de que o nao registro se qualifica como ato de improbidade
administrativa, retirando-se do Conselho Impetrante a atribui¢céo de verificar se 0
interessado preenche adequadamente os requisitos para o exercicio da profisséo de
médico no Pais, o que nao.pode ser admitido, porque séo inimeras as irregularidades
detectadas pelo Conselho nos pedidos de registros, conforme extensa relagao contida
na peticao de ingresso (fls. 24-7).

21.- Entre tais irregularidades podem ser citadas algumas:

a) declaracdo de conhecimento da lingua portuguesa na lingua nativa
do interessado;

b) falta de traducéo do diploma;

c) falta de prova do exercicio da profissdo no Pais de origem;

d) habilitagao proviséria para exercicio da medicina.

22.- O fato é que sao varias as irregularidades apontadas pelo Impetrante, de
modo que n&o podem ser expedidos os registros provisérios sem que tais sejam antes
sanadas, porque os Conselhos Regionais de Medicina nao foram destituidos das suas
competéncias.

23.- Assim, a liminar deve ser deferida, ndo nos termos em que requerido,
mas em menor extensao, de modo a assegurar ao Impetrante o direito de, em face de
toda a documentacao do interessado, deferir ou ndo, no prazo de 15 (quinze) dias, os
requerimentos apresentados, desde que estejam conformes, ou néo, a legislagéo do
Projeto mais Médicos para o Brasil.

\'}

a Federal-DF




PODER JUDICIARIO
SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL
PROCESSO 53867-68.2013.4.01.3400

assegurar ao Impetrante o direito de, examinando a documentagdo de cada
interessado, deferir ou nao, no prazo de 15 (quinze) dias, os requerimentos
apresentados, se conformes, ou néo, a legislagéo especifica do Projeto mais Médicos
para o Brasil.

Intime-se. Notifique-se.

Apbs, dé-se vista ao Ministério Publico Federal.

‘Brasilia-DF, 24 de setembro de 2013
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